SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMUSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. IDENTIFICAGCAO DO(S) REQUISITANTE(S)

Departamento/Setor/Assessoria requisitante: Projetos e Obras

Servidor(a) responsavel pela elaboracéo do ETP: Giovane de Mello Noronha

Cargo do(a) servidor(a) responsavel pela elaboracdo do ETP:| Engenheiro Civil
Coordenacao/Assessoria requisitante: Coordenacéo de Projetos e Obras
Servidor(a) responsavel pela Coordenacao/Assessoria: Daiane Fernandes Emmanuel
Diretoria do(a) requisitante: Diretoria Técnica

Diretor(a) da area: Neri Chilanti

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo visa a satisfacdo do interesse publico, em razdo de que a
COMUSA necessita substituir os guarda-corpos, portdes de acesso, grades de piso e tampas,
da ETE Morada dos Eucaliptos, localizada no Bairro Canudos, para fins de adequar-se as
normas vigentes, aumentar a confiabilidade da infraestrutura existente, e proporcionar
condi¢des adequadas de seguranca e ergonomia aos funcionarios, e possiveis visitantes, que
utilizam o local, e dessa forma solucionar a ndo conformidade apresentada pela AGESAN-RS
no seu relatério Técnico de Fiscalizacdo N. 1622/2024 (Anexo 1) . Tais elementos s&o
indispensaveis a circulacdo de pessoas, pois previnem os riscos de quedas em locais
elevados e os que hoje estdo instalados apresentam estado avancado de deterioracao,
conforme é possivel verificar nas fotos abaixo (fotos tiradas no dia 23/07/2025).

Imagem 01: Escada da estrutura da calha Imagem 02: Escada da estrutura da calha
parshall parshall
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Imagem 04: Estrutura da calha parsall

Imagem 03: Estrutura da calha parshall

Imagem 06: Escada do tanque aerado

Imagem 05: Estrutura da calha parshall
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Imagem 07: Estrutura do tanque aerado Imagem 08: Estrutura do tanque aerado

Imagem 09: Escada do tanque anéxico Imagem 10: Estrutura do tanque anéxico
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Imagem 11: Escada do UASB | Imagem 12: Estrutura do UASB
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Imagem 13: Estrutura do UASB o Imagem 14: Estrutura do UASB
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Imagem 15: Pocos ecaixa de manobra 1 Imagem 16: Pocos e caixa de manobra 2

Destaca-se que o presente ETP teve como ponto de partida, a contratacdo anterior de
objeto semelhante, o Pregdo Presencial 024/2019 que originou o contrato 010/2020, os
desafios enfrentados durante sua execucgdo e os resultados alcancados, aliados as novas
expectativas diante das atuais necessidades. O referido contrato substituiu um total de 1.215m
de guarda-corpo da Estacdo de Tratamento de Agua do Municipio. Atualmente ndo ha
contratos vigentes ou processos em andamento com 0 mesmo escopo, tampouco prazo de
vigéncia préximo de encerrar.

Considerando a capacidade da COMUSA sozinha suprir a demanda, para a producao
do material, isso néo seria possivel tendo em vista que qualquer que seja a solucdo indicada
necessitaria, invariavelmente, passar por processos industriais e metrolégicos. Contudo, 0s
servicos de instalacdo destes dispositivos, ainda que formalmente previstos em atribuicbes
genéricas de alguns cargos, de acordo com a Lei Municipal N° 2099/2009 e a Lei Municipal
N° 2247/2010, dos servidores da COMUSA, funcionarios da manutencédo predial (conforme
demonstrado em pesquisa ao Portal da Transparéncia de Novo Hamburgo, constante no
Anexo 2), e nem se amoldarem as outras vedacdes trazidas pelo artigo 48 da Lei Federal n.°
14.133/21, ndo séo indicados para essa necessidade, pois ndo se mostram tecnicamente
adequados nem seguros para a complexidade e risco do objeto.

A contratagdo sera conduzida exclusivamente pelo setor de Projetos e Obras,
responsavel pela demanda, sem envolvimento de outras areas requisitantes. Ressalta-se,
também, que ndo ha registro de tentativas frustradas de contratacdo ou de execucao
contratual no passado recente.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade sdo os descritos abaixo.
3.1. Quais sao os padrées minimos de qualidade relativos ao objeto?

Considerando as condi¢des operacionais e ambientais de uma Estacao de Tratamento
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de Esgoto (ETE), os guarda-corpos, os portdes, as grades de piso e as tampas a serem
instalados devem atender a padrdes minimos de qualidade que garantam seguranca,
durabilidade e conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

No que se refere as dimensdes e aspectos de seguranca fisica, € imprescindivel a
presenca de elementos de protecéo inferiores (prevencdo de quedas de ferramentas), como
barras intermediarias e rodapé, corriméo continuo com empunhadura ergonémica, sistema de
ancoragem compativel com piso de concreto e fixacdes resistentes a corrosao.

Quanto as caracteristicas dos materiais, independente da solucdo adotada (aco
galvanizado, aco inoxidavel, aluminio, PRFV) exige-se resisténcia mecénica compativel com
0 ambiente industrial, resisténcia a corrosdo e a exposi¢ao solar e intempéries (considerando
a instalacao em area externa), além de baixa exigéncia de manutencao, vida util prolongada
e propriedades que inibam a propagacédo de chamas.

No que tange ao acabamento e a execugao, as superficies devem ser livres de rebarbas
e arestas cortantes, com soldas ou unides tratadas contra oxidagéo, aplicagéo de pintura ou
revestimento protetivo adequado e instalagdo visualmente uniforme e alinhada.

Por fim, para fins de segurancga visual, os elementos devem ser fornecidos na cor padrao
amarelo de segurancga (5Y8/12), conforme referéncia cromatica aplicavel.

N&o sera exigida a apresentacdo de amostras, visto que a qualidade sera aferida pelo
atendimento as especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia.

Sera facultada a realizacé@o de visita técnica ao local, com a finalidade de possibilitar as
empresas interessadas a avaliacdo in loco das condi¢es atuais das superficies, dos acessos
e das especificidades das estruturas existentes, de modo a subsidiar a elaboracdo de
propostas tecnicamente adequadas e compativeis com a realidade do objeto a ser contratado.

3.2. A solucdo devera ser disponibilizada sem interrup¢des, implicando em uma
possivel contratacdo ou fornecimento continuado?

O servigo/fornecimento ndo é enquadrado como continuado. Trata-se de um servigo de
eXecucao por escopo, que se encerra com a conclusao da instalagdo de toda a metragem de
guarda-corpos, portdes de acesso, grades de piso e tampas previstos.

3.3. Por quanto tempo a solucao devera ficar disponivel a COMUSA (informacéo que
influenciara a duragcéo do contrato)?

O prazo de vigéncia do Contrato sera de 8 (oito) meses, contados da data de
assinatura do mesmo. O prazo previsto para a execuc¢ao contratual mostra-se compativel com
as etapas necessarias a adequada prestacdo do objeto, contemplando a mobilizacdo da
contratada, a fabricacéo e a instalacdo dos guarda-corpos, portdes, grades de piso e tampas
na Estacdo de Tratamento de Esgoto Morada dos Eucaliptos, bem como a realizagdo dos
recebimentos provisorio e definitivo e os tramites administrativos relativos ao pagamento.
Adicionalmente, o cronograma proposto ja incorpora margem de seguranca destinada a
mitigar impactos decorrentes de eventuais intercorréncias, como condi¢cdes climaticas
adversas que possam comprometer a continuidade dos servicos.

3.4. Garantia da execucéo do Contrato

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, pois o prazo estimado para a execuc¢do do objeto é reduzido,
permitindo o acompanhamento integral e continuo por parte da fiscalizacdo designada.
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Ademais, o pagamento sera realizado apdés a conclusdo de cada atividade prevista em
orcamento, mediante medi¢cdo devidamente atestada, o que mitiga de forma significativa o
risco de inadimplemento por parte da contratada.

3.5. Garantia Contratual

Em consulta aos Editais n.° 024/2019, 003/2021 e 028/2021 da COMUSA, ao Edital n.°
300/2022 da CASAN, e ao Edital n.° 011/2022 do SAMAE, foi constatado que a praxe de
mercado exige 5 (cinco) anos de garantia para material (fornecimento) e 12 (doze) meses de
garantia para servico (instalacdo), cabendo a adocao da redacéo abaixo:

GARANTIA CONTRATUAL

3.6. O prazo de garantia contratual dos servigos, complementar a garantia legal, consoante
dispbe a Lei n.° 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), serd de, no minimo, 5 (cinco)
anos para material e de, no minimo, 12 (doze) meses para servicgo (instalagdo), contados do
recebimento definitivo do servico pela COMUSA, durante o qual subsistird sua
responsabilidade:

a) Pela solidez, seguranca e qualidade do objeto contratado, assim em razdo dos servicos
prestados;

b) Pelos danos pessoais e materiais causados a COMUSA e aos seus servidores, bem assim
a terceiros em geral, por empregados ou prepostos da CONTRATADA, decorrentes dos
produtos utilizados e servigos prestados;

c) Pelo pagamento de todas as quantias devidas e/ou decorrentes de mao de obra, materiais,
tributos, servigos de terceiros, obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, deslocamentos,
transporte e descarga, alimentacao, instalagcdes, equipamentos, seguros, licencas, dentre
outros, pertinentes a execucdo do objeto contratado, a sua substituicdo e a reparagédo do
mesmo;

d) Pelos defeitos e imperfeicbes verificados nos servicos/produtos fornecidos, total e/ou
parcialmente, ndo relacionados com a seguranca e solidez do objeto contratado;

e) Pelos danos causados por fato do servico/produto ou vicio oculto, a contar da verificagéo
do dano.

3.7. A garantia implica em imediata substituicdo do produto/servico que ndo atender as
especificagbes exigidas, sem qualquer 6nus para a COMUSA, bem assim imediato
ressarcimento de todo e qualquer dano causado a COMUSA e/ou aos seus servidores.

3.8. O prazo para reparagdo dos defeitos, danos, riscos, imperfeicbes e/ou substituicoes,
seré definido pela Equipe Técnica da COMUSA, considerando a gravidade, complexidade e
potencialidade de risco dos prejuizos ocorridos.

3.9. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado
daquele fixado no Contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimento de alguma de suas condi¢gdes, mesmo depois de expirada a vigéncia
contratual.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO: ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

A partir de pesquisa de mercado, visando atender a necessidade de substituicdo dos
guarda-corpos da ETE Morada dos Eucaliptos, identificou-se as seguintes alternativas de
materiais disponiveis no mercado:

e Guarda-corpos, portbes, grades de piso e tampas em ago inox;

e Guarda-corpos, portdes, grades de piso e tampas em aco galvanizado;

e Guarda-corpos, portdes, grades de piso e tampas em aluminio;

o Guarda-corpos, portdes, grades de piso e tampas em plastico reforcado com

fibra de vidro (PRFV), também conhecido como pultrudado.
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Nesse sentido, segue indicagdo de potenciais fornecedores/prestadores de servigos,
conforme documentos anexos ao presente ETP:

Nome da empresa CNPJ Telefone E-mail Porte

Enmac Engenharia de Né&o
Materiais Compostos | 04.666.044/0001-06 (11) 2489-5200 enmac@enmac.com.br enquadrada
LTDA como ME/EPP
Fibermeyer Ind. E comercial N&o
Com. De Artefatos de | 89.671.812/0001-72 (51) 3451-6619 @fibermeyer.com.br enquadrada
Fiberglass LTDA ) ) como ME/EPP

. comercial Nao
Isocompositos LTDA | 02.261.542/0001-43 (51) 3667-1660 @isocompositos.com.br enquadrada

) ) como ME/EPP

Jamar Industria e comercial
Comercio de | 02.672.790/0001-87 | (51)3605-3619 | @jamarpultrudados.com. | Ehduadrada
Produtos PRFV LTDA br
Tech Composites comercial N&o
Industria e Comercio | 02.758.940/0001-70 (41) 3131-1212 @techcomposites.com.br enquadrada
LTDA ) ) como ME/EPP

Fontes da informacado: Pesquisa direta ao fornecedor/prestador de servico, LicitaCon
Cidaddo do TCE/RS e processos anteriores da COMUSA, acesso em 29/07/2025
(comprovantes de CNPJ constantes no Anexo 3 do presente ETP).

Na mesma pesquisa, identificou-se que ndo ha no mercado pelo menos 3 (trés)
empresas competitivas enquadradas como microempresa ou empresa de pequeno porte,
localizadas local ou regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias, para licitagdo com
participacdo exclusiva de ME/EPP ou para exigéncia de subcontratacdo de empresas
enquadradas como ME/EPP no caso de contratacdo de servigos ou obras, conforme art. 21-
C da Lei Municipal n.° 2.020/2009.

Além disso, como o Pregdo Presencial 024/2019, processo licitatério de mesma
natureza realizado pela COMUSA, s6 apresentou um interessado ndo ha como dispor neste
ETP o ranking dos vencedores a fim de comprovar tal ocorréncia.

5. JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

x . . Custo por
Op(;ao_de Vantagens (Pontos Fortes) D_es_vanfagens (Riscos, Expectativa Metro
Material LimitacBes, Problemas) de Vida Util
Quadrado
- Requer limpeza periddica para
manutencao de aparéncia e
para evitar corrosdo superficial;
Adocdo de - N&o resiste bem a acidos
iai - Alta resisténcia a corrosao; fortes e altas concentracdes de
Materiais stenct . ¢ 30anos | R$ 693,75
em Aco | - Longa vida Gtil (30 anos); cloretos;
Inoxidavel - Alto custo de aquisigéo;
- Condutor de eletricidade
(desvantagem em areas com
equipamentos energizados).
- Vida util reduzida em
ambientes com altas
Adogdo de | . Baixo custo de aquisicio quando Zﬁlr;zteor:.ragoes de cloretos e
Materiais comparado com aco inox e PRFV; o .
em Aco . . , - A resisténcia a corrosao 05-10 anos | R$ 482,63
. - Material amplamente disponivel .
Galvanizad . . depende da qualidade da
no mercado (facil reposigéo); o a
0 galvanizagao;
- Ao longo do tempo sofre com
oxidacéo;
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- Requer manutengéo
recorrente, principalmente em
ambientes como ETEs;

- Condutor de eletricidade
(desvantagem em &reas com
equipamentos energizados).

- Baixo custo de aquisi¢do quando

- Resisténcia mecanica
moderada, ndo sendo
recomendado para grandes
vaos;

- Vida util reduzida em
ambientes com alta

Adogdo de | comparado com aco inox e PRFV; L o
Materiais . . agressividade quimica;

- Material leve, o que facilita ) N ~ 05-15anos | R$ 421,00
em transporte e instalacio: - Menos resistente a corroséo
Aluminio porte € In §40; do que aco inox e PRFV em

- 100% reciclavel. )

ambientes altamente
agressivos;

- Condutor de eletricidade
(desvantagem em &reas com
equipamentos energizados).

- Imune a corroséao (ferrugem);

- Vida util longa (20-50 anos)

mesmo sob ataque quimico; .

. queq o - Se ndo protegido com camada

- Material leve, o que facilita .

: . superficial, pode degradar sob

transporte e instalacdo; .

3 - |Isolante elétrico; raios UV;
Ad°9?‘°_ de ~ ' L - Manutengéo, quando
Materiais - Manuteng&o necessaria é . . - 30 anos R$ 523,81
. necessaria, exige materiais e
em PRFV minima;

técnicas especializadas;
- Custo de aquisicao superior ao
aco galvanizado;

- Boa resisténcia a esforgos
moderados;

- Reciclavel;

- Amplamente utilizado em ETAs,
ETEs e em instala¢des portuérias.

Conforme pesquisa de mercado realizada através de andlise de licitagbes e
contratagBes realizados por outros 0rgdos de saneamento basico, e até de companhias
portudrias (ambiente com alta agressividade quimica) e apds andalise comparativa, para
solucdo da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de engenharia de fornecimento e instalacdo de
guarda-corpos, portdes, grades de piso e tampas produzidos em plastico reforcado com fibra
de vidro (PRFV), pelo processo de pultrusdo, pois esse material apresenta desempenho
significativamente superior em ambientes agressivos, como 0s encontrados em Estacdes de
Tratamento de Esgoto (ETE).

O PRFV, especialmente quando produzido por pultrusdo, oferece alta resisténcia a
corrosdo quimica, durabilidade superior, baixa necessidade de manutencdo, além de ser
dielétrico, 0 que aumenta a seguranca em areas com presenca de instalacdes elétricas.
Comparado a materiais metalicos tradicionais como o0 aco galvanizado, ago inoxidavel ou
aluminio, o PRFV néo sofre oxidacdo, ndo necessita de pintura ou tratamento superficial
periédico e possui vida util mais longa em ambientes Umidos, contaminados por agentes
acidos e gases. Ainda, por ser leve, facilita a logistica e a instalacdo em estruturas elevadas
ou de dificil acesso, representando uma solugdo tecnicamente mais eficiente e
economicamente mais vantajosa no ciclo de vida da instalacéo.

A COMUSA ja utiliza guarda-corpos em Plastico Refor¢ado com Fibra de Vidro (PRFV)
em sua Estacédo de Tratamento de Agua (ETA), com desempenho comprovado em ambiente

agressivo. Essa experiéncia evidencia a adequacdo do material também para Estacfes de
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Tratamento de Esgotos (ETE), demonstrando resisténcia a corrosdo, durabilidade, baixa
manutencédo e permitindo padronizacéo das solucdes adotadas pela autarquia.

A pesquisa de mercado, realizada através de andlise de licitagcdes e contratacdes
realizadas por outros 6rgdos de saneamento basico (Edital de Concorréncia Publica N°
011/2022 do SAMAE, e Edital PLE N° 300/2022 da CASAN) e companhia portuéria (Edital de
Pregéo Eletrénico N° 002/2025 do Porto de Imbituba), que corrobora com o tipo de material
escolhido para atender as necessidades da COMUSA na ETE Morada dos Eucaliptos consta
no Anexo 4 (apenas as homologacdes, visto que os Editais sdo extensos).

A pesquisa de mercado, realizada através do site Preco Estimado (banco de consulta
de precos praticados pela Administragdo Publica) e de cotacdo direta com fornecedores, que
embasa a analise financeira consta no Anexo 5.

6. INFORMACOES BASICAS SOBRE A SOLUS;AO ESCOLHIDA, A DEFINICAO DE SUA
NATUREZA E MODALIDADE DE CONTRATACAO

6.1. Descricéo

O objeto é a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
engenharia de fornecimento e instalacdo de guarda-corpos, portdes, grades de piso e tampas
produzidos em plastico reforcado com fibra de vidro (PRFV), pelo processo de pultruséo, nas
dependéncias da ETE Morada dos Eucaliptos, para a COMUSA - Servicos de Agua e Esgoto
de Novo Hamburgo.

6.2. Natureza

O objeto tem a natureza de servico comum de engenharia, cujos padrbes de
desempenho e qualidade serdo objetivamente definidos no Termo de Referéncia e Projeto
Bésico, por meio de especificagdes usuais no mercado.

6.3. Modalidade da contratagcdo

Constatada a viabilidade de competicdo, a contratagdo sera realizada por meio de
licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletrdnica, com critério de julgamento por
menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, §82°, e 34, todos da Lei Federal n.°
14.133/2021.

6.4. Modo de disputa:

Considerando o objeto a ser contratado, a modalidade de licitacdo e o critério de
julgamento definidos, e visando selecionar a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
para a COMUSA, a disputa sera pelo modo “aberto”, em razdo de que essa forma permite
maior transparéncia e competitividade entre os licitantes, possibilitando a apresentacéo de
lances sucessivos e publicos que incentivam a reducao dos precos ofertados, além de
acelerar o processo de selecdo, garantindo o atendimento aos principios da economicidade e
eficiéncia previstos na legislagdo vigente. Ademais, 0 objeto, por possuir especificacdes
técnicas claras, permite que as empresas concorram de forma direta e objetiva, tornando
desnecessaria a fase sigilosa de propostas, propria das disputas fechadas, as quais sdo mais
indicadas para contratos com elevada complexidade técnica ou sigilo comercial. Dessa forma,
a modalidade “aberta” assegura a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa em termos de preco,
sem prejuizo da qualidade e conformidade técnica exigida.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO
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A solucdo proposta é a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e
instalacdo de guarda-corpos, portbes, grades de piso e tampas na ETE Morada dos
Eucaliptos, substituindo os guarda-corpos de ago carbono atualmente instalados. Trata-se de
um servico integrado, em que o fornecimento e a instalacdo sdo interdependentes, sendo
necessaria a execugao por equipe especializada com conhecimento sobre as caracteristicas
do PRFV, incluindo flexibilidade, torque de fixacdo e adaptacéo a trechos ndo padronizados.

O objeto tem como finalidade garantir a seguranca de trabalhadores e visitantes,
atendendo as normas técnicas apliciveis e prevenindo riscos de quedas.

O ciclo de vida do objeto prevé vida util de 30 anos, com reposicdo de pecas apenas
em casos de danos localizados. O PRFV apresenta alta durabilidade, resisténcia a corrosédo
e menor manutencdo em comparacdo ao aco carbono, justificando a escolha técnica e
econdmica da solucdo. A garantia minima € de 5 anos sobre materiais e 12 meses sobre
servicos, cobrindo falhas de execucdao e vicios de fabricacao.

Ao término da vida util, os perfis de PRFV podem ser reaproveitados ou reciclados,
sendo eles fragmentados e destinados a processos de coprocessamento ou reaproveitamento
parcial como agregado em matrizes poliméricas, minimizando impactos ambientais. O
descarte inadequado deve ser evitado, em atencao a Politica Nacional de Residuos Solidos.
A solucdo proposta assegura a integracdo com a infraestrutura existente da ETE, adaptando-
se a trechos com diferentes dimens6es e curvaturas, oferecendo maior eficiéncia, seguranga
e confiabilidade em todo o ciclo de vida do objeto.

A especificac@o do objeto sera realizada em termo de referéncia, considerando que a
presente demanda se enquadra como servico comum de engenharia, uma vez que a solugéo
adotada possui técnicas padronizadas e materiais amplamente disponiveis no mercado, além
disso, o art. 18, 83°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, faculta tal simplificagdo quando a natureza
da contratacdo ndo comprometer a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
pretendidos. Ressalta-se que o material adotado na fabricacdo dos elementos, o PRFV,
apresenta solucdes industrializadas, com dimensdes, resisténcias e acabamentos
previamente normatizados, o que permite a perfeita definicdo dos requisitos técnicos e de
qualidade no préprio Termo de Referéncia, sem risco de ambiguidades ou prejuizos a
fiscalizacdo contratual.

8. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA ITEM

Os servicos a serem contratados sdo os relacionados na tabela abaixo, com as
seguintes especificacdes e quantidades:

LOTE | ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNIDADE
1 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PLACA DE 4 M2
SERVICO

LOCACAO DE CONTEINER, COM 1 SANITARIO, PARA R

2 ESCRITORIO/DEPOSITO, INCLUSO TRANSPORTE E 1 MES
INSTALACAO
3 ENGENHEIRO CIVIL PLENO 60 H
REMOGCAO DE GUARDA-CORPO, SEM
4 REAPROVEITAMENTO 241,23 M
5 REMOGCAO DE GRADES DE PISO/TAMPAS, SEM 29.26 M2
1 REAPROVEITAMENTO ’

6 FORNECIMENTO DE GUARDA-CORPO EM PRFV 374,92 M2
7 FORNECIMENTO DE PORTAO EM PRFV 6,18 M2
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LOTE | ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNIDADE
8 FORNECIMENTO DE GRADES DE PISO/TAMPAS EM 45,62 M2
PRFV
9 INSTALACAO DE GUARDA-CORPO EM PRFV 288,40 M
10 INSTALACAO DE PORTAO EM PRFV 4,75 M

INSTALAGCAO DE GRADES DE PISO/TAMPAS EM

11 PRFV, COM DOBRADICA 33,24 M2
12 |INSTALACAO DE GRADES DE PISO/TAMPAS EM PRFV 12,38 M2
13 LIMPEZA FINAL 900,00 M2

9. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base no levantamento de mercado, estima-se preliminarmente o valor global de
R$ 444.601,05 para a contratacdo almejada, com os seguintes valores unitarios:

LOTE 7 QUANTIDADE VALOR
ITEM DESCRICAO ESTIMADA UNIDADE UNITARIO VALOR TOTAL
1 FORNECIMENTO E INSTALACAO 4 M2 R$ 566,39 RS 2.265.56

DE PLACA DE SERVICO
LOCACAO DE CONTEINER, COM 1

SANITARIO, PARA 3
2 |ESCRITORIO/DEPOSITO, INCLUSO 1 MES | R$1.66911 | R3$1.669,11

TRANSPORTE E INSTALAGAO
3 ENGENHEIRO CIVIL PLENO 60 H R$ 150,79 R$ 9.047,40

REMOGCAO DE GUARDA-CORPO,
SEM REAPROVEITAMENTO 241,23 M R$ 40,41 R$9.748,10

REMOGAO DE GRADES DE

5 PISO/TAMPAS, SEM 29,26 M2 R$ 26,32 R$ 770,12
REAPROVEITAMENTO
FORNECIMENTO DE GUARDA-
6 CORPO EM PREV 374,92 M2 R$ 610,23 | R$ 228.787,43
1 ~
7 FORNECIMENTO DE PORTAG EM 6,18 M2 R$ 610,23 R$ 3.771,22
PRFV
FORNECIMENTO DE GRADES DE
8 PISO/TAMPAS EM PREV 45,62 M2 R$ 1.319,80 | R$60.209,27
9 INSTALACAO DE GUARDA-CORPO 288.40 M R$ 325,09 R$ 93.755,95
EM PRFV
10 INSTALAGAO DE PORTAC EM 4,75 M R$ 372,16 R$ 1.767,76
PRFV
INSTALACAO DE GRADES DE
11 PISO/TAMPAS EM PRFV, COM 33,24 M2 R$ 691,02 R$ 22.969,50
DOBRADICA
INSTALACAO DE GRADES DE
12 PISO/TAMPAS EM PREV 12,38 M2 R$ 505,52 R$ 6.258,33
13 LIMPEZA FINAL 900,00 M2 R$ 3,72 R$3.348,00

TOTAL |R$ 444.601,05

A utilizagdo da unidade “m?’ para os fornecimentos dos guarda-corpos e portdes se da
pelas cotagdes junto aos fabricantes, visto que os mesmos apresentaram o valor para 0 metro
linear, porém com diferentes alturas (1,10m, 1,20m e 1,30m), dessa forma converteu-se o
valor. E a cotacao para instalacdo do guarda-corpo manteve-se por metro linear.
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Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
em razdo de que a pesquisa de preco fora realizada através de um banco de consulta de
precos praticados pela Administracdo Publica (Preco Estimado) e cotacfes diretas com
fornecedores.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do artigo 47, inciso Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitagdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando techicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacéo deste principio, o 81° do referido artigo estabelece que deveréo ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos
frente as vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar
a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratagao, visto que as atividades de fornecimento e instalagdo dos guarda-corpos, portdes,
grades de piso e tampas em PRFV séo interdependentes, além disso, como séo servicos de
mesma natureza e em sua grande maioria executados no mesmo local, ndo é aconselhavel
que se tenha a responsabilidade técnica distribuida entre empresas diferentes no mesmo
servigo. Outro motivo a justificar € a necessidade de mitigar possiveis problemas no processo
de contratacdo ou execucdes contratuais, no caso de multiplos vencedores, de maneira que
venha atrasar a entrega final do objeto a COMUSA, prejudicando assim o interesse publico,
considerando impugnacdes e outras dificuldades que venham a surgir.

A viabilidade técnica e a vantagem econdmica do ndo parcelamento (lote Unico)
baseiam-se na economia de escala e na mitigacdo de riscos de integracdo. A separagao entre
o fornecimento dos perfis pultrudados de PRFV e a sua posterior instalagdo por empresas
distintas exigiria um esfor¢co de compatibilizacdo complexo, aumentando substancialmente o
risco de falhas de montagem, retrabalho e responsabilizacédo cruzada (o fornecedor atribuindo
falhas ao instalador e vice-versa).

Além disso, sob a 6tica econdmica, a contratacao em lote Unico, otimiza e dilui os custos
indiretos (mobilizacdo, desmobilizacdo, placa de obra e licengas), que seriam inevitavelmente
duplicados caso houvesse a divisdo do objeto em mdltiplos contratos.

Ademais, o0 mercado de PRFV costuma atuar com fornecimento conjugado a instalagéo
(ou através de parceiros, cuja subcontratagéo parcial € permitida neste certame), de modo
gque o agrupamento ndo restringe a competitividade, mas resguarda a Administracdo de
prejuizos operacionais decorrentes da interface técnica entre multiplos contratados operando
num mesmo ambiente restrito e critico.

Por fim, para demonstrar objetivamente o0 prejuizo a economia de escala e a
inviabilidade financeira do parcelamento, elaborou-se o quadro comparativo abaixo. Ele
evidencia a duplicag&o e/ou triplicagdo de custos fixos, indiretos e de canteiro de obras caso
0 escopo fosse dividido em multiplos contratos (por exemplo: um lote para guarda-corpos, um
lote para grades de piso e um lote para portdes e tampas).

Tabela: Demonstracéo de Perda de Economia de Escala (Custos Indiretos e
Instalacdes)
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Item de Custo Cenario A: Cenario | Cenério B: Cenario Impacto Prejuizo
(Instalagdes e Lote Unico A: Parcelado em | B: Financeiro
Administragéo) (1 Contrato / | Valores | 3 Lotes (3 Valores (Desperdicio)
1 Empresa) Contratos / 3
Empresas)
Mobilizagéo e 1 evento de R$ 3 eventos R$ Pagamento R$
Desmobilizacdo de | transporte 536,86 logisticos 1.610,58 redundante por | 1.073,72
Contéiner logistico independentes fretes e
(Escritério/Depésito) mobilizacéo de
equipamentos.
Placa de Obra 1 conjunto de | R$ 3 conjuntos de | R$ Custos R$
identificacdo | 2.265,56 | identificagdo 6.796,68 | triplicados com | 4.531,12
comunicacgao
visual.
Seguranga do 1 R$ 3 R$ Sobreposicao R$
Trabalho planejamento | 7.317,46 | planejamentos | 21.952,38 | de custos com | 14.634,92
(Elaboracao de e kit de e 3 kits de assessorias de
PGR, protecdo protecdo seguranga e
documentagdes, coletiva coletiva protegBes no
EPCs) mesmo espago
fisico.

Valores baseados em composi¢cdes do SINAPI.
Analise do Demonstrativo:

Como demonstrado na tabela, o parcelamento do objeto acarretaria 0 pagamento
redundante por estruturas de apoio e gestédo que ndo agregam valor direto ao servigo fim. Em
obras e servicos de engenharia desse porte, 0s custos indiretos representam uma fatia
consideravel do orgamento. Multiplica-los por dois ou trés fornecedores encareceria
artificialmente a contratacao, ferindo o Principio da Economicidade.

Além do impacto estritamente financeiro, haveria um impacto logistico negativo
significativo. O espaco fisico da ETE Morada dos Eucaliptos teria que comportar multiplos
canteiros de obra (contéineres, depdsitos de materiais) simultdneos ou sequenciais. 1sso
aumentaria exponencialmente os riscos de acidentes, geraria conflitos de interface fisica entre
as equipes de empresas distintas e dificultaria a gestéo e fiscalizacéo por parte da COMUSA.
Portanto, sob a ética matematica, logistica e gerencial, o agrupamento em Lote Unico é a
Unica alternativa viavel e vantajosa para a Administragao.

10.1 ADJUDICACAO

Menor valor global, pois o objeto compreende o fornecimento e a instalacdo dos
guarda-corpos, portbes, grades de piso e tampas em PRFV como um conjunto integrado e
interdependente. Essa opcdo garante que todas as fases do contrato figuem sob a
responsabilidade de um Unico fornecedor, assegurando a unidade da responsabilidade
técnica e evitando fragmentac@o que possa comprometer a qualidade, a padronizagéo e a
seguranca do servico. O julgamento por valor global permite também maior eficiéncia na
gestdo contratual, reduzindo riscos de incompatibilidades entre etapas distintas e
assegurando a entrega do objeto de forma integral e em conformidade com os padrbes de
desempenho e qualidade definidos pela COMUSA.

11. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA COMUSA

14
COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
Av. Coronel Travassos, n.° 287, Bairro Ronddnia, CEP: 93415-000, Novo Hamburgo/RS — Telefone: (51) 3036-1121 - www.comusa.rs.gov.br



SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMODSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

O objeto esta previsto no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de 2026,
conforme detalhamento a seguir:
a) Id do PCA no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP): 09509569000151-0-
000003/2026;
b) Data de Publicagdo no PNCP: 04/12/2025;
c¢) Id do item no PCA: 1306.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Na contratacdo de empresa especializada para a prestagédo de servicos de engenharia
de fornecimento e instalagdo de guarda-corpos, portdes, grades de piso e tampas produzidos
em plastico reforcado com fibra de vidro (PRFV), pelo processo de pultrusdo, nas
dependéncias da ETE Morada dos Eucaliptos, pode-se definir como um dos resultados
pretendidos com a presente contratacdo, o alcance de resultados concretos em termos de
seguranca, eficiéncia e economicidade, garantindo a substituicdo dos elementos existentes e
a instalagdo de novos, fabricados em perfis de PRFV, material que proporciona elevada
durabilidade, baixa necessidade de manutencdo e resisténcia a intempéries e agentes
COIToSivos.

Espera-se, como beneficio direto, a reducdo de custos de manutencdo corretiva, a
mitigacdo de riscos de acidentes e a consequente diminuicdo de possiveis passivos
trabalhistas e civis para a Administragcdo. Indiretamente, a contratagcdo permitira o melhor
aproveitamento dos recursos humanos internos, uma vez que a equipe prépria de
manutencéo predial ndo dispde de treinamento e equipamentos adequados para execucao
do servico em condigbes seguras e eficazes, podendo direcionar esfor¢cos para outras
demandas institucionais. Em termos ambientais, a solu¢do contribui para o desenvolvimento
sustentavel, considerando o maior ciclo de vida util do PRFV, que reduz a necessidade de
substituicdes frequentes e, consequentemente, a geracao de residuos.

Os resultados almejados poderdo ser aferidos por meio de indicadores objetivos, tais
como: numero de ocorréncias de manutencao preventiva e corretiva, reducao percentual dos
custos de conservacdo anual em relagdo as solugbes metélicas tradicionais e redugéo de
acidentes relacionados as areas protegidas apés a implantacdo. A tendéncia de substituicdo
de dispositivos de protecdo e acesso por esse material em especifico tem demonstrado
atender adequadamente a todos esses critérios.

Além disso, pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecao da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para a COMUSA.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre as licitantes, bem como a
justa competicdo, assim como evitar contratacdo com sobrepreco, com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacdo decorrente deste processo licitatério exigira da CONTRATADA o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e
otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS DA COMUSA AO CONTRATO

13.1. Ha4 necessidade de adequacgao do ambiente?

Sim, s@o necessarias acdes preparatorias por parte da COMUSA para garantir a boa
execucédo do contrato, conforme detalhado a seguir:
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Designacdo do Fiscal do Contrato: Devera ser formalmente designado um servidor,
preferencialmente engenheiro ou técnico da area de Projetos e Obras, para atuar como fiscal
do contrato, sendo o responsavel pelo acompanhamento, medicdo e ateste dos servicos
executados pela contratada.

Garantia de Acesso ao Local: A COMUSA devera assegurar a contratada o acesso
livre e seguro as dependéncias da ETE Morada dos Eucaliptos, local de execuc¢éo do objeto
desta licitacdo, providenciando as autorizacBes necessarias a serem apresentadas ao
responsavel pelo controle de entrada no local.

Disponibilizacdo de Utilidades: Serdo disponibilizados a contratada, no local de
execucao dos servigos, os pontos de fornecimento de agua e energia elétrica necessarios a
realizacao das atividades, bem como o acesso as dependéncias sanitarias.

13.2. Ha necessidade de contratacdes/aquisi¢cdes correlatas e/ou interdependentes?

Este Estudo néo identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para operacionalizacao
dos servigcos podem ser supridos apenas com a contratacdo para proposta.

Os servicos que se pretendem, portanto, sdo autbnomos e dispensam de contratacdes
correlatas ou interdependentes.

14. ANALISE DE RISCOS

IDENTIFICACAO E TRATAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS ASSOCIADOS AO OBJETO
. ~ Medida
Se (causa) | . R'.SPOS Entag ._\|Probabilidade|lImpacto| do Con?role €y
identificados |(consequéncia) risco risco
Revisdo criteriosa
do termo de
Se houver ) ref_eréncia e _do
falha na(Risco de Entao pode e}j|te_1l pela_ equipe
. . ~ ocorrer  atraso técnica e juridica;
elgboragao dojimpugnagoes ou no processo 1 3 3 |utilizag&o de
?edr'::]itl) 8: ;elti:;gggodurante licitatério e na m(?d_elos de boas
referéncia contratacao praticas; _
validagcdo prévia
com area
demandante.
Realizacéo de
pesquisa de
precos em
diferentes fontes
Se nio houver|Risco de Entéo pode (painel de precos,
ampla estimativa resultar em atas vigentes,
pesquisa  de|orcamentéria sobreprggo ou 1 3 3 forn(_acedores
precos inadequada frustracdo  da locais, bases
licitagdo oficiais);
atualizacao
periddica da
estimativa até a
publicacéo.
. Exigéncia de
Se a empresa Risco de méa Entao pode atestados de
contratada . = |comprometer a .
ndo  possuir EXecucao ou nao seguranca e a 1 3 3 cgpa_ludade
A conformidade - técnica;
experiéncia | (. oo durabilidade dos fiscalizégéo
comprovada guarda-corpos rigorosa da
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execucao;
ensaios e testes
de qualidade dos
materiais
empregados.

Se ocorrer|Risco de

Entéo pode
comprometer a

Insercéo de
clausulas
contratuais de
penalidade  por
atraso;

atraso no|descumprimento |continuidade da acompanhamento
fornecimento |do cronogramalobra e gerar periédico do
de materiais |contratual aditivos de cronograma;
prazo exigéncia de
plano logistico
detalhado da
contratada.
Fiscalizacdo de
obra por
engenheiro
~ responsével;
Se houver Entao p_ode exigéncia de ART:
falhas nal,. colocar em risco L
T Risco de . . uso de materiais
fixacéo el a integridade o
X ~ acidentes ou|. . certificados e
instalacdo dos . |fisica de . N
falhas estruturais resistentes a
guarda- trabalhadores e ~ .
. COrrosao;
corpos visitantes . ~
inspecdes
periédicas
durante a
execucao.
Designacéo
Entso pode formal de gestor e

Se houver| .. ~
Risco de néo

resultar em obra

fiscal do contrato;
treinamento da

falha na ~ mal executada, .
~ deteccgéo de oy equipe de
gestao do desperdicio de . A
problemas de fiscalizagéo;
contrato pela ~ recursos ou <
. ~_ |execucao . elaboracéo de
Administracdo necessidade de -
relatorios de
retrabalho
acompanhamento
sistematicos.
Andlise da
regularidade fiscal
Se ocorrer ~ o
oA . Entdo pode e trabalhista;
desisténcia ou(Risco de e
) . L causar atrasos e verificacdo de
incapacidade |paralisagcdo do . .
) . necessidade de capacidade
financeira da|contrato e O
nova licitagdo econdmico-
contratada i .
financeira no
edital.
LEGENDA:
ITEM DESCRICAO

Probabilidade

Probabilidade do evento de risco ocorrer. Preencher com: 1 (Baixa); 2 (Média); 3
(Alta); (4) Muito Alta.

Impacto

Impacto causado no resultado pretendido, caso o evento de risco ocorra (se
materialize). Preencher com: 1 (Baix0); 2 (Médio); 3 (Alto); (4) Muito Alto.

Medida do risco rsco.

Resultado da multiplicacdo entre o0 impacto e a probabilidade de ocorréncia do

Preencher com: resultado de 1 a 3 — baixo risco; resultado de 4 a 5 — médio risco;
resultado de 6 a 9 — alto risco; resultado de 10 a 16 — muito alto risco.

Controle do risco |Descrever o tratamento (a acdo) usado(a) para mitigar/eliminar/evitar o risco

COMUSA - SERVIGCOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
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ITEM DESCRICAO
identificado.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na
tabela abaixo juntamente com as medidas de tratamento a serem adotas pela CONTRATADA.:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO OU MITIGADORA

A CONTRATADA, devera orientar seus empregados quanto a
forma ambientalmente adequada do descarte dos materiais
Descarte de residuos soélidos|provenientes da remocdo dos guarda-corpos de aco
metalicos galvanizado existentes na ETE, e em concordéancia prévia com
a FISCALIZACAO avaliar o melhor destino a ser dado aos
materiais.

A CONTRATADA devera planejar o manejo e descarte
adequado dos residuos sélidos gerados, como fragmentos de
PRFV, fitas abrasivas, resinas e outros materiais utilizados
durante a instalagdo dos guarda-corpos, portées e grades de
piso.

Geragdo de residuos sdlidos de
materiais plasticos e metélicos

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO/AQUISICAO

Declaro VIAVEL a contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servicos
de engenharia de fornecimento e instalacdo de guarda-corpos, portbes, grades de piso e
tampas produzidos em plastico reforcado com fibra de vidro (PRFV), pelo processo de
pultrusdo, nas dependéncias da ETE Morada dos Eucaliptos com base neste Estudo Técnico
Preliminar, pois a solucdo proposta mostra-se adequada ao atendimento da necessidade
identificada, uma vez que assegura elevados padrdes de seguranca, durabilidade e baixo
custo de manutencéo, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis e com a legislagéo
vigente. Ademais, a op¢éo pelo PRFV apresenta melhor relagcdo custo-beneficio no ciclo de
vida do objeto, reduzindo riscos de corroséo e necessidade de reposi¢cfes frequentes, o que
se traduz em economia para a Autarquia. Assim, a contratacéo revela-se compativel com o
interesse publico, assegura eficiéncia na aplicacdo dos recursos e proporciona condi¢cdes
adequadas para a integral satisfacdo das demandas da Administracao.

Novo Hamburgo/RS, 31 de Margo de 2026.

Giovane de Mello Noronha, Engenheiro Civil, matricula n.° 1246.
Responsavel pela elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar
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